PROBLEMAS E PERSPECTIVAS ORCAMENTAIS DA C&T EM PORTUGAL

Desde o inicio dos anos noventa e particularmente desde meados dessa
década, Portugal conseguiu um elevado ritmo de desenvolvimento cientifico. De
entre os paises da UE e da OCDE, Portugal ocupou, durante esse periodo, em
gquase todos os indicadores de crescimento, o primeiro ou um dos primeiros
lugares, seja no que respeita a evolug¢do do investimento publico em I&D, da
despesa em 1&D das empresas, do numero de investigadores, do nimero de
novos doutorados em C&T, ou ainda da produgdo cientifica referida

internacionalmente.

Esse crescimento enche-nos legitimamente de orgulho. Corresponde ao trabalho
de milhares de investigadores em todos os dominios cientificos, ao esfor¢co de
aprendizagem de alto nivel de milhares de jovens investigadores, a confianca do
Pais nos seus cientistas e nos seus centros de investigagdo, a crescente
capacidade da ciéncia em dar respostas e antecipar questdes ao enraizar-se
cada vez mais na inovagdo empresarial, na modernizacdo administrativa, no
trabalho em defesa da saude ou do ambiente. Corresponde ainda a capacidade
de definicdo e gestdo de politicas publicas que deram prioridade a ciéncia, e
estimularam por seu turno a confianca do Pais e, especialmente, das geragdes

mais novas.

Tememos que o crescimento desses anos possa estar ameacado. Entendemos

alertar para esse risco e explicar a nossa preocupacao.

Portugal era, h4 uma década atrds, um pais muito menos desenvolvido
cientificamente do que é hoje. Mas ainda é, no contexto da UE, um dos paises

cientificamente mais atrasados.



O numero de investigadores em Portugal é apenas metade da média europeia,
em percentagem da populacdo activa. Portugal despende em 1&D, em
percentagem do seu PIB, 0,83% (em 2001), menos de metade da média
europeia. Em termos de 1&D financiado pelas empresas a situacéo é ainda pior,
menos de um quarto da média europeia. Mas também o Estado investe em
Portugal significativamente menos que a média europeia. O caminho a percorrer

€ pois enorme.

O déficit cientifico portugués afecta criticamente o nosso desenvolvimento
econdmico, a nossa qualidade de vida, a qualidade do nosso trabalho. Enquanto
durar, fica reduzida a nossa capacidade de inovar mais, de competir mais

eficazmente no espaco internacional.

Ao definir a meta global de 3% do PIB para I&D em 2010, a Unido Europeia p6s
em marcha um processo exigente de aceleragdo do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico da Unido no qual Portugal pode e deve participar determinadamente.

O crescimento cientifico portugués € pois uma exigéncia premente. O ritmo ja
atingido de construcdo das nossas capacidades cientificas ndo deve ser

quebrado. Urge, ao invés, acelerar esse ritmo.

Contudo, a nossa propria experiéncia como dirigentes de instituicdes cientificas
relevantes, e o conhecimento que temos do sistema cientifico portugués e da

sua evolucao recente fazem-nos temer pelo futuro.
O investimento publico em C&T orcamentado em 2002 foi, na segunda metade
do ano, reduzido, com manifesto prejuizo e atraso de todo o trabalho em curso

na maioria das instituicoes.

O orcamento de 2003 reduziu ainda mais as dota¢des disponiveis.



Mas impde-se ainda chamar a atencéo para a propria execucdo do orcamento,
no que releva das responsabilidades contratuais do Estado para com as
instituicdes de investigacao.

Verificamos que 0s pagamentos contratualizados a titulo de financiamento
plurianual das instituicbes ou para execucdo de projectos de investigacao
aprovados ndo cumprem os calendarios previstos, antes sofrem atrasos
imprevisiveis. Registam-se grandes atrasos nas avaliagbes dos concursos
nacionais para financiamento de projectos de investigacao e incerteza quanto ao
planeamento de futuros concursos. Grande nimero de projectos de investigacao
em consoércio entre empresas e centros de investigacdo, contratualizados
através da Agéncia de Inovacédo, ndo tiveram qualquer execucao financeira até
ao momento. As instituicdes cientificas da area das tecnologias da informacéo
(algumas de grande dimensdo) ndo receberam mesmo financiamentos
contratualizados (plurianual, programético e projectos) durante mais de um ano,

desde o primeiro trimestre de 2002 !

O clima de incerteza decorrente desta situagdo agrava naturalmente as nossas

preocupacgoes.

As oportunidades de emprego cientifico noutros paises alargam-se para muitos
doutorados portugueses sem que as instituicdes nacionais possam eficazmente
transmitir a quem quer ficar (e a maioria deseja-0), ou regressar, a convicgao
honesta que ha lugar para eles em Portugal. Mas como podemos fazé-lo se ndo
recebemos sequer os financiamentos contratualizados ou os recebemos

erraticamente ?

Grande parte do orcamento de muitas instituicbes (por financiamento anual ou
por projectos) provem de verbas (nacionais e comunitérias) inscritas nos
Programas Operacionais do QCA. Mas, tanto quanto julgamos saber e segundo

as informacdes de que dispomos até a data, ndo estdo previstas, por agora,



transferéncias internas de FEDER nesta area, como se fosse aceitavel e normal
tal disfunc&o na gestdo nacional desses programas.

Um concurso nacional para reequipamento cientifico fechou ha mais de um ano
sem que se conhecam avaliagbes ou resultados, estando largamente
ultrapassados o0s prazos regulamentares, e ndo tendo as instituicées cientificas
sido informadas e esclarecidas. Foi h4 mais de dez anos que se realizou o
altimo grande processo de reequipamento cientifico no nosso Pais e muito do

equipamento entdo instalado carece agora de urgente substituicdo.

N&do s6 se nos afigura premente a correccdo destas anomalias como sera
essencial a definicdo de metas orcamentais ja para 2004 que reponham e se
possivel superem os ritmos de crescimento ja alcancados pelo sistema cientifico

e tecnologico nacional.

A execucdo atempada do proprio QCA assim o exige, sendo que os dois
principais programas operacionais financiadores da Ciéncia e da Tecnologia (0
POCTI- Programa Operacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o POSI-
Programa Operacional para a Sociedade da Informagédo) deveriam mesmo ver
reforcadas as suas dotacdes e capacidades de resposta no dominio da C&T

Acresce que, em 2004 se da o "phasing out" da regido de Lisboa e Vale do Tejo
do QCA Ill. Desconhecemos qualquer trabalho em curso que prepare 0s
mecanismos indispensaveis de compensacdo desta transicdo, a partir desse
ano. Contudo, quase metade do potencial cientifico nacional situa-se na regiao

de Lisboa e Vale do Tejo, mesmo apos a redefinicdo geografica das NUTS 2.

As instituicdes signatarias sentem que é sua estrita responsabilidade alertar o

Governo para as questdes evocadas neste documento.



Fazem-no na perspectiva construtiva e confiante de quem trabalha para o bem
publico e ndo s6 deseja mas contribui, com a sua actividade para o
desenvolvimento do Pais neste sector critico que é o do desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Fazem-no também com a conviccdo que o0s problemas expostos tém solucdo e

gue o governo, sendo para eles alertado, se esforcara por resolvé-los.

Estamos naturalmente disponiveis para colaborar e trabalhar nesse sentido.

Conselho dos Laboratorios Associados
4 de Julho de 2003



